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Registro: 2018.0000260651
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo / Reexame
Necessario n°® 1006573-77.2016.8.26.0066, da Comarca de Barretos, em que é
apelante DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO e Recorrente
JUIZO EX OFFICIO, s&o apelados ESTADO DE SAO PAULO e PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRETOS.

ACORDAM, em 62 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao
recurso, solugédo extensiva a remessa oficial. V. U. Sustentou oralmente a Dra.
Maira Tasso.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
LEME DE CAMPOS (Presidente) e MARIA OLIVIA ALVES.

Sao Paulo, 9 de abril de 2018.
REINALDO MILUZZI

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006573-77.2016.8.26.0066 e codigo 830EEAB.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por REINALDO MILUZZI, liberado nos autos em 12/04/2018 as 18:23 .
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62 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APEL.N°®
RECTE.
APTE.
APDO.
COMARCA
JUIZ

1006573-77.2016.8.26.0066

Juizo DE oFiIcio

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ESTADO DE SAO PAULO e MUNICIPIO DE BARRETOS
BARRETOS — 32 VARA CIVEL

DOUGLAS BORGES DA SILVA

VOTO N°: 26555

EMENTA — ACAO CIVIL PUBLICA — Responsabilidade Civil
do Estado e do Municipio — Dano moral individual e coletivo —
Demora no fornecimento de medicamento e/ou tratamento
médico e cirurgico a inumeros cidaddos, ndo obstante
determinagoes judiciais — Alegagdo de afronta a dispositivos
da Constitui¢do Federal e do Codigo de Defesa ao Consumidor
— Nao ocorréncia — A demora no fornecimento de medicamento
ndo configura dano moral, salvo se comprovada piora no
quadro clinico dos pacientes, com sequelas irreversiveis, prova
inexistente nos autos — Medidas coercitivas adotadas no
ambito de cada processo — Auséncia de gravidade e de
repercussdo, que pudesse afetar o circulo de valores sociais —
Precedente do STJ — Indenizagdo por montante pretendido,
ademais, que agravaria ainda mais o atendimento das
demandas na darea da saude — Senten¢a de improcedéncia —
Recurso ndo provido, solugdo extensiva a remessa oficial.

RELATORIO

Trata-se de acédo civil publica ajuizada pela Defensoria

Publica do Estado de Sdo Paulo contra a Fazenda Publica do Estado de Sao

Paulo e a Fazenda Publica do Municipio de Barretos, com o fim de obter a

condenacao de ambas ao pagamento por danos morais de todos os cidadaos

nominados na peticdo inicial pelo desrespeito a decisdes judiciais que lhes

determinavam a entrega de medicamentos, bem assim pelos danos morais
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coletivos, com reversao dos valores a Santa Casa de Misericordia do Municipio

de Barretos.

A r. sentenca de fls. 2052/2059 julgou-a improcedente,
motivo da interposicdo do recurso de apelagao pela autora, na busca da
reversao do resultado (fls. 2067/2078).

Ratifica os argumentos postos na peticdo inicial, com
transcricdo a ensinamentos doutrinarios, precedentes da jurisprudéncia e
mengado a dispositivos da Constituicdo Federal e do Cdodigo de Defesa do

Consumidor.

Recurso tempestivo e respondido apenas pela FESP (fls.
2081/2094).

O Ministério Publico de primeiro grau ofereceu parecer

pelo provimento do apelo e o de segundo grau pelo provimento parcial.

Houve a remessa necessaria.

FUNDAMENTOS

Incensuravel a r. sentenga recorrida, cujos solidos

fundamentos nao foram abalados pelas judiciosas razdes recursais.

Dois sdo os pedidos: a) condenagdo do Municipio de
Barretos e do Estado de Sdo Paulo a pagarem indenizagao por danos morais a
todos os cidadaos elencados nominalmente na peticéo inicial, pelo desrespeito
a decisdes judiciais que os compeliu ao fornecimento de medicamentos ou a
realizagédo de cirurgias a municipes; b) condenagao do Estado de s&o Paulo a

pagar o valor de R$5.000.000,00 e do Municipio de Barretos a pagar o valor de
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R$300.000,00 a titulo de danos morais difusos, pelos mesmos fatos, quantias

a serem destinadas a Santa Casa de Misericérdia do Municipio de Barretos.
Inicio por abordar o primeiro.

Anoto, de inicio, que, conforme observou a Fazenda do
Estado de S&o Paulo, e comprovado nos autos, ndo foram 43 pessoas
envolvidas, mas 40, além do que ha casos de suspensdo de tratamento

meédico, de desisténcia da acéo e até de cassacado de medida liminar.

Além disso, as medidas liminares foram implementadas,
embora algumas delas, num total de dezoito, o foram por meio de medidas

coercitivas adotadas pelo Poder Judiciario.

E certo que a implementagdo de tutela especifica deve

efetivamente ser prestigiada.

Todavia, a indenizagado por perdas e danos, sobretudo de
dano moral, apenas deve ser efetivada na hipétese de o Poder Publico ndo

assegurar ao autor da agao o gozo concreto do direito reclamado.

Como se tem reiteradamente decidido nesta Corte,
eventual demora no fornecimento de medicamento ou de tratamento médico
cirdargico ndo configura dano moral, salvo se comprovada piora no quadro

clinico do paciente, com sequelas irreversiveis, prova inexistente nos autos.

A apelante, é certo, afirma que houve a piora do quadro de

saude dos assistidos e a morte de uma paciente.

Todavia, ndo ha prova do nexo causal, de sorte a propiciar

o reconhecimento da responsabilidade civil das apeladas.

Além disso, como asseverado no parecer da Douta
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Procuradoria de Interesses Difusos Coletivos do Ministério Publico do Estado
de Sé&o Paulo, ndo cabe a fixagdo de dano moral individual aos pacientes que

tiveram mora na entrega de medicamentos pelo Poder Publico:

“No caso em debate, ndo ha que se falar em fixacao de dano
moral individual aos pacientes que tiveram seus pedidos para fornecimento de
medicamento concedido pelo Poder Judiciario, mas tiveram mora na entrega pelo

Poder Publico Estadual e Municipal.

Isso porque, da analise dos documentos que instruem a inicial,
nédo se pode olvidar que as acgées individuais eram postuladas com a cominagdo de
multa diaria em caso de descumprimento da ordem judicial. E, apesar das astreintes
possuirem natureza juridica diversa dos danos morais, ndo se pode perder de vista
que, em quejandos, ambas servem para eventual ressarcimento de dano que

eventualmente venha a ocorrer.

Portanto, o pedido de fixagdo de dano moral aos pacientes nao
deve ser acolhido porque pode ser obtido por via diversa, inclusive nas agdes

individuais ja existentes.”

Com relagcdo ao segundo, tenho que nédo ha dano moral

difuso ou coletivo a ser indenizado.

N&o vislumbro conduta injusta e intoleravel do Estado de

Séao Paulo e do Municipio de Barretos.

A Administragdo esta jungida a legalidade e nem sempre
exibe condi¢cbes de atender, com a urgéncia necessaria, a obrigagdo que lhe

tem sido imposta.

E nas hipdteses de excesso de prazo, sao tomadas

medidas coercitivas no ambito de cada processo, como € incontroverso.
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Ademais, € publico e notério que os Protocolos Clinicos do
Ministério da Saude contemplam medicamentos a serem dispensados pelas
esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e que as
farmacias populares existentes em todos os Municipios, assim como os entes

publicos, tém atendido a populagdo que deles necessita.

A controvérsia reside no que toca ao fornecimento de

medicamentos ndo contemplados pelas Portarias do Ministério da Saude.

E em decorréncia de milhares de agdes envolvendo a
matéria, o Colendo Superior Tribunal de Justica no REsp 1.657.156-RJ
resolveu afetar a questédo e suspender em todo territério nacional o andamento
de todos os processos pendentes, individuais e coletivos, que versar sobre ela

(Tema n° 106), na forma do artigo 1.037, Il, do Cédigo de Processo Civil:

ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE AFETAGCAO. RECURSO
ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. CONTROVERSIA ACERCA
DA OBRIGATORIEDADE E FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
NAO |INCORPORADOS AOPROGRAMA DE MEDICAMENTOS
EXCEPCIONAIS DO SUS.

1. Delimitagdo da controvérsia: obrigatoriedade de fornecimento, pelo
Estado, de medicamentos ndo contemplados na Portaria n. 2.982/2009
do Ministério da Saude (Programa de Medicamentos Excepcionais).

2. Recurso especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 (art. 256-1 do RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24, de
28/09/2016).

Portanto, enquanto ndo houver decisdo final sobre a

questdo, € controvertida a conclusao de que ha ilicito civil.

Além disso, e ainda que houvesse infringéncia a lei, ndo
ficou caracterizado o dano moral coletivo, quer pelos motivos acima expostos,
quer porque, consoante a decisédo proferida pelo Colendo Superior Tribunal de
Justica no REsp 1.473.846/SP, julgado em 21/02/2017, DJE de 24/02/2017,
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cuja ementa foi transcrita na r. sentenga, para acolhimento da tese do dano
moral coletivo é essencial que o ato antijuridico praticado atinja alto grau de
reprovabilidade e transborde as lindes do individualismo afetando, em sua
gravidade e repercussao, o circulo primordial de valores sociais, 0 que ndo é o

Caso.

E interessante ainda anotar que a indenizagdo pelas
quantias pretendidas agravaria o erario Municipal, bem assim os cofres do

Estado, em detrimento das demandas na area da saude.

Sobretudo porque, no caso do Estado, a Secretaria
Estadual de Saude atende a todos seus 645 Municipios, que estariam
prejudicados pelo direcionamento de expressivo valor (R$5.000.000,00) a uma
unica unidade hospitalar localizada no Municipio de Barretos, em afronta ao

principio constitucional da isonomia.

Deve, pois, ser prestigiada a r. sentenca da lavra do E.
Juiz Douglas Borges da Silva, pelos seus préprios fundamentos ora adotados
como reforgo dos acima alinhavados, na forma do artigo 252 do Regimento

Interno deste Tribunal de Justica.

Ante o exposto, pelo meu voto, nego provimento ao

recurso, solugao extensiva a remessa oficial.

REINALDO MILUZZI
Relator
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