O SR. ALEXANDRE SAMPAIO ZAKIR - Senhor

Ministro Gilmar Mendes, Presidente do Supremo Tribu nal
Federal, na pessoa de quem cumprimento todas as aut oridades
presentes.

O tema que abordaremos trata da
judicializacéo da saude como uma forma de burlar o Sistema
Unico.

E importante trazermos uma experiéncia

concreta, a experiéncia do Estado de Séao Paulo, e n arrar
como foram feitas as deteccdes das fraudes que envo Iveram
esse fendmeno da judicializacdo — termo esse que se

relacionou ao crescente numero de demandas nos Uulti mos
anos.

Podemos relatar sucintamente, aqui, como 0

governo do Estado de Sao Paulo, a partir de 2003, d iante do
aumento irracional dessas demandas, passou a enfren tar o
problema.

Referida atuag&o iniciou-se com uma parceria
entre a Secretaria da Saude e a Procuradoria-Geral do

Estado. O primeiro passo foi a implementacdo de um

“software” onde foram registradas informacdes relac ionadas
a pacientes, moléstias, médicos prescritores e o se rvico de
advocacia utilizado para provocar as acoes judiciai s, bem

como outros dados que se fizeram relevantes.
Com isso, o Estado conseguiu mapear todas

as acOes e estudar os autores envolvidos nesse intr incado



fendbmeno chamado judicializagdo. Essa foi a forma ¢
Estado encontrou para enfrentar o problema.

Viabilizou-se, assim, uma leitura clara da
avalanche de acdes que assolava o Estado de S&o Pau

especificamente nos ultimos cinco anos.

Conseguimos identificar o atendimento a mais

de trinta e uma mil pessoas beneficiarias das conde

das demandas judiciais. Esse numero salta aos olhos
administrador publico, uma vez que ja foram propost

de quarenta mil acdes judiciais contra o Estado de
Paulo. O Estado de S&o Paulo ja teve gastos superio
quatrocentos milhdes de reais ano para a dispensaca
medicamentos provocada através das demandas judicia
Assim, o controle dessas demandas, que condenavam o

ao fornecimento de determinados medicamentos, ident

alguns pontos que eram passiveis de, no minimo, uma

analise e mais pormenorizada. As acOes apresentavam

identidade de advogados, identidade de médicos

prescritores, dirigentes de organiza¢des nao-govern
e medicamentos prescritos, muitas vezes, por marcas
coincidéncias nos saltaram aos olhos. E agora facgo

referéncia a apresentagdo da Dra. Ana Beatriz, que

questionou o porqué de prescricbes de marca de leit

certeza chegaremos a uma conclusdo que nao beira a

coincidéncia.

ue o

nacoes
do
as mais
Séo
res a
o de
is.
Estado
ificou

nova

amentais

. Essas

e - com



A Secretaria do Estado de Sao Paulo, em uma

iniciativa pioneira — e por entender que se tratava de uma
guestdo de Estado -, buscou a ajuda de um profissio nal da
area de seguranca publica para atuar em conjunto co m a
Secretaria da Saude e a Procuradoria-Geral do Estad 0. Essa
atuacdo conjunta tinha como finalidade agregar valo r as
informacdes até entdo colhidas e identificar o moti vo dessa

crescente demanda que assolava o Estado.

Com a chegada desse profissional, foi
possivel a criacdo do nosso Nuacleo de Inteligéncia, para
efetivar o desenvolvimento desses trabalhos.

Nosso trabalho iniciou com uma leitura mais

técnica de todas as informacdes que ja haviam sido colhidas
pela Secretaria; agregamos valor a essas informagde S,
permitindo assim identificacdo do que passamos a ch amatr,

desde entdo, de wuma “fidelizacdo de advogados e

medicamentos”. Também notamos um fendmeno semelhant e no que
diz respeito a prescricbes médicas. Essa fidelizaca o também
acontecia com relacéo aos meédicos, que era
predominantemente o mesmo profissional prescrevendo a mesma
droga, muitas vezes citando a marca do medicamento que
deveria ser dispensado. Essa fidelizacdo demonstrou que
esses advogados atuavam quase que exclusivamente pa ra

patrocinar demandas na busca do fornecimento de um

medicamento. Identificamos caracteristicas nos perf IS



desses advogados que chamamos de “advogados de marc
“advogados de um remédio sO”.

Esses profissionais geralmente estavam em
inicio de carreira, com uma carteira de clientes na
grande e que desempenhavam uma ascensdo abrupta na
carteira de clientes. Havia também caracteristicas
semelhantes aos médicos que prescreviam essas droga
uma hora para outra, passavam a ser referéncia para
indUstria farmacéutica, mesmo sem que eles tivessem
histérico profissional que justificasse essa referé
Outro ponto identificado: a identidade da ONG, que
funcionava como um vetor canalizador de pacientes.

Partindo dessa analise, o Nuacleo de
Inteligéncia utilizou outros filtros, tendo agora c
parametro o valor das drogas prescritas, sempre dro
dos procedimentos preconizados pelo SUS. Os maiores
do Estado de S&o Paulo foram identificados nas drog
Infliximab, Efalizumab e Etanercept.

Essas drogas preencheram os requisitos das
nossas pesquisas iniciais. Por qué? Tinham em comum
alto valor; serem prescritas como a ultima esperang
os portadores de uma doenca de pele incuravel, a ps
todas eram dispensadas a autores de acdes judiciais
obtinham esse direito por meio do Judiciario; e sem

prescritas pelo mesmo profissional de saude.
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Algumas dessas drogas faziam parte do
protocolo do Ministério para o tratamento de outras
patologias, mas sempre eram receitadas para outros fins que
nao os preconizados pelo Ministério.

Com as informacdes ja filtradas, o que
chamamos de “fidelizacdo” - relacionando a atividad e da
ONG, a atividade do médico e a atividade de alguns
advogados -, o Nucleo de Inteligéncia, analisando d e forma

pormenorizada as acdes, nhotou outra discrepancia: a

incidéncia da doenca, em funcdo da regido, extrapol ava 0s
nameros preconizados pela Organizacdo Mundial de Sa ade.
Chegamos a pensar que estariamos diante de um fendém eno
mundial onde se instaurou uma capital mundial de ps oriase

na regiao de Marilia.

Essas informacbes j&  sustentaram a
iniciativa de desencadear uma investigacdo formal. Essa
investigacao foi oficializada junto a regido de Mar ilia em

funcdo da circunscricdo e do grande numero de acgles

existentes naquela regido e recebeu o nome de “Garr a Rufa”.
Logo no inicio dessa investigacdo, confirmamos toda S as
informagdes e verificamos que elas n&o correspondia m a
verdade dos autos. Pudemos comprovar falsidades e o utros
delitos, bem como a existéncia de uma organizacao c riminosa

articulada e em plena atividade.
Com o término dessas investigagOes,

obtivemos dados relevantes para a compreensdao dessa



organizacdo criminosa, claramente constituida para obrigar

o Estado a fornecer medicamento através de ordens

judiciais, alavancando, de forma clara, as vendas d a
industria farmacéutica. Essa investigacao, que iden tificou
trés grupos distintos atuando, cada qual relacionad 0 aum

laboratorio e a uma droga pleiteada judicialmente.

Essa organizagdo criminosa se estruturou e

distribuiu suas tarefas conforme passaremos a expor . A base
dessa organizacdo criminosa, que tinha como tarefa criar a
demanda para o consumo do medicamento, ela era comp osta por
trés integrantes: a organizacdo nao-governamental, médicos
e advogados, cada um deles com as suas funcdes espe cificas.

A organizacdo nao-governamental com a funcdo de ang ariar
pacientes; o médico com a fungéo de prescrever a dr ogaeo
advogado de propor a acao judicial. Essas atividade s, bem
descritas, relacionavam-se como a base da organizac ao
criminosa, com seu primeiro elo da organizacdo crim inosa,
vinculando o trabalho desta base, e tinham o repres entante

comercial do laboratério, como funcdo precipua de

integralizar essas acodes, funcionando da forma que

poderiamos chamar como um verdadeiro pido, circulan do entre
essa base, mantendo contato constante com o advogad 0,como
representante da ONG e com o meédico. Imediatamente acima
desse representante comercial se encontrava o geren te da
industria farmacéutica. Esses gerentes eram respons aveis

pela intermediacdo das a¢cbes dos representantes com erciais



e a inddstria. Tinham total ciéncia das atividades
desempenhadas pelos representantes, bem como as ati vidades
desempenhadas pela base da organizacdo criminosa -
organizacdo nao-governamental, médico e advogado. R ecebia
proposta de vantagens e as transmitia a direcdo da

indUstria. Aguardava a liberacdo de dinheiro e fazi a

pagamentos. O laboratério figurou de forma clara,

fomentando os seus gerentes e deixando claro que os mesmos
tinham metas a cumprir, buscando o aumento das vend as;
informacdes que conseguimos documentar. A estrutura tinha
como objetivo forcar o Estado a fornecer a paciente S
portadores de psoriase o remédio comercializado pel a
empresa, através de subterfagios que iludiam o Judi ciario,

e obtinham, assim, a condenacé&o para o fornecimento desses
remeédios.

Ainda  obtivemos provas de que 0s

laboratorios eram responsaveis por uma criacdo de p rogramas
beneficentes para alocar o paciente beneficiario da acao
judicial e desvincula-lo da base da organizacéo cri minosa,
buscando, assim, apagar vestigios que poderiam vinc ula-lo a

essa acgao criminosa.

Com o término das investigagbes, as suas

conclusdes documentadas foram apresentadas ao Judic iario e
encaminhadas ao Ministério Publico, que ofereceu de nancia
em desfavor de todos os investigados - denuncia ess a aceita

pelo Judiciario -, fato que, ao nosso ver, sacramen tou toda



a legalidade, bem como o aspecto ético e moral da o peracéo.

Essa operacdo serviu de base para o desencadeamento de
outros quarenta inquéritos relacionados que estdao e m
andamento, e apurando e confirmando a mesma forma d e agir.

Ndo obstante o rol de crimes descritos,

fazemos referéncia de que o maior prejuizo nao se t rata do
prejuizo financeiro causado ao Tesouro, mas 0 preju izo
causado a vitima dessa organizagdo criminosa, 0 pac iente,
muitas vezes que sequer era portador de psoriase, o u, sea
portava, ndo portava em grau que justificasse a min istracao
de medicamento de droga tao forte, expondo a risco de morte
essas pessoas. A organizacao obrigou a Secretaria d e Estado

da Saude a montar uma verdadeira forca-tarefa para
reavaliar todos os beneficiarios dessas doencas e p oder
adequa-la a boa prética de medicina.

N&o obstante os gastos, a Secretaria de

Saude deixa claro que os mais de sessenta milhdes g astos
pelo Estado de S&o Paulo para a ministracdo dessas drogas
em funcéo de condenacdes judiciais ndo é a sua preo cupacao
comercial, ndo é financeira, mas, sim, a vida das p essoas,

e ndo a busca de preenchimento de metas comerciais, como

demonstraram esses laboratorios.

Dessa forma, a Secretaria tem atendido
administrativamente todos o0s casos que se demonstra m
necessarios para a infusdo do referido medicamento,

inclusive fora de protocolos oficiais.



Aqui podemos fazer referéncia a apresentacao
do Ministro Adib Jatene, que propés a busca da
administracao, para que ela possa negar, ou néo; e sim, ai,
desencadear a agao judicial.

NoOs recebemos a informacéo, depois de toda

essa operacao, de que a agéncia européia de medicam entos
suspendeu a comercializacdo do remédio efalizumab e m razao
de 0 mesmo expor 0s seus pacientes ao risco de doen cas
degenerativas e incuraveis, e o relato de inUmeras reacoes
adversas.

Assim, entendemos que a operacao agiu bem.

Verificamos que o Estado de S&o Paulo agiu bem em r esistir
as pretensoes judiciais desencadeadas pela Operacao “Garra
Rufa”, nome dado em referéncia a um peixe que, no O riente
Médio, é utilizado no tratamento da psoriase, comen do pele
morta da pessoa sem causar prejuizo nenhum a vida o ua

salde dessas pessoas.

Encerrando, Ministro, o resgate do prejuizo
financeiro pode ser mensurado e faz parte das nossa s acoes
0 resgate desse prejuizo. Ja o resgate do prejuizo a saude
dessas pessoas nao pode ser mensurado.

Ndo podemos nos curvar a ganancia de

empresarios inescrupulosos que causam prejuizos soc iais
irreparaveis. E, por entendermos que ndo conseguire mos
livrar o Estado tdo cedo de pessoas inescrupulosas, équeo

nacleo de inteligéncia criado pela Secretaria da Sa ude



continua trabalhando ativamente, monitorando todas
atividades que envolvem prescricoes de medicamentos
Estado, e ja detectou outras modalidades de fraude
breve, temos certeza, poderemos coibir através da
aplicabilidade de uma politica de saude publica sér

Por entendermos ter sido o fim almejado pelo
constituinte quando da elaboracao do texto constitu
e por entendermos que a vontade almejada por govern
sérios que anseiam a melhor aplicabilidade dos recu
publicos ndo € expor a vida e a saude dessas pessoa
risco. Ao Estado cabe cuidar de vidas; as empresas,
lucratividade; e a todos nds cabe fiscalizar o equi
para que tais fins ndo sofram desvios perversos.

Muito obrigado.
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